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บทคัดยอ : 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีสาเหตุมาจากการสะสมของปริมาณกาซเรือนกระจกในชั้น

บรรยากาศของโลกและสงผลกระทบตอการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิโลก ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศท่ีตอง

เผชิญกับปญหาจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางรุนแรง ซ่ึงอาจสงผลตอการพัฒนา

ประเทศอยางยั่งยืนในอนาคต เม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบตอแผนแมบท

รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558–2593 (ค.ศ. 2015–2050) ซ่ึงเปนแผนระยะยาวท่ีจะชวย

ใหประเทศไทยมีกรอบแนวทางในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศอยางเปน

รูปธรรมและเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยไดกําหนดวิสัยทัศนไววา ภายในป พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) ประเทศไทยจะมี

ภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ําตามแนวทางการพัฒนา 

ท่ียั่งยืน นอกจากนี้ การท่ีประเทศไทยไดใหสัตยาบันเขาเปนรัฐภาคีภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 

UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต (The Kyoto Protocol) รวมท้ังไดมอบสัตยาบันสารเพ่ือเขารวมเปนภาคีใน

ความตกลงปารีส (Paris Agreement) จึงยิ่งเพ่ิมความสําคัญของการมีแผนหรือกรอบการดําเนินงานระยะยาว

เพ่ือขับเคลื่อนการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งพันธกิจดานการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 วันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ประเทศไทยไดแสดงเจตจํานงในการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจก 

ท่ีเหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMA) โดยเสนอตัวเลขของ

ศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจกเปนชวงระหวางรอยละ 7–20 ภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) เทียบเคียง

กับกรณีปกติ (Business as Usual: BAU) จากปฐาน พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) โดยจะดําเนินงานลดการปลอย

กาซเรือนกระจกของประเทศในสาขาพลังงานและขนสง ซ่ึงเปนสาขาท่ีมีศักยภาพและความพรอมในการดําเนิน

มาตรการลดกาซเรือนกระจก ท้ังนี้ ไดแยกเปนโครงการท่ีดําเนินการเองภายในประเทศ (Domestic NAMA) 

และขอรับการสนับสนุนจากตางประเทศ (International supported NAMA) โครงการท่ีดําเนินการเอง

ภายในประเทศคาดวาจะสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดรอยละ 7 แตหากไดรับการสนับสนุนจาก

ตางประเทศ จะสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดถึงรอยละ 20 

 ในวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2558 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบขอเสนอการมีสวนรวมท่ีประเทศไดกําหนด 

หรือ “Intended Nationally Determined Contribution: INDC” ของประเทศไทย และประเทศไทยในฐานะ

ภาคีประเทศของ UNFCCC กลุม Non-Annex I ไดทําการประกาศขอเสนอการมีสวนรวมดังกลาว ในวันท่ี 1 



 

ตุลาคม พ.ศ. 2558 ดวยเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกในสาขาพลังงานและขนสง สาขากระบวนการทาง

อุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ และสาขาการจัดการของเสีย โดยท่ีประเทศไทยมีความตั้งใจท่ีจะลดปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 20 จากระดับการปลอยในกรณีปกติของ ป พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) หรือ

รอยละ 25 เม่ือไดรับการสนับสนุนดานการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ทรัพยากรดานการเงิน และการ

ชวยเหลือในการสรางขีดความสามารถแกประเทศอยางเพียงพอโดยอาศัยขอตกลงภายใตกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยเปนไปในทิศทางท่ีถูกตอง  

จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการศึกษาเพ่ือใหไดแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนศักยภาพการดําเนินงานตาม

แผนงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีสงผลตอการลดกาซเรือนกระจกเพ่ือบรรลุเปาหมาย NDC1 ในป พ.ศ. 2573 

(ค.ศ. 2030) ในสาขาพลังงานและขนสง สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ และสาขาการ

จัดการของเสียท่ีมีความเหมาะสมในการดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศท่ี

กําหนดไว โดยจะตองคํานึงถึงสภาวการณปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงของโลกดานสังคมและเศรษฐกิจ รวมท้ัง

ขอตกลงระหวางประเทศ เชน การดําเนินการตามความตกลงปารีส เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน การรวมตัวกัน

ของประชาคมอาเซียน หรือแมแตขอวิตกกังวลดานความม่ันคง ดานอาหาร พลังงาน สุขภาพ ท่ีเก่ียว

เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงไปของสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

กรอบแนวคิดการดําเนินโครงการ 

 ดังท่ีไดกลาวไปแลวกอนหนา ประเทศไทยมีแผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกอยางเปนรูปธรรมแลว 

แตทวาแผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกดังกลาวเปนเพียงกรอบการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกของ

ประเทศในภาพรวมเพียงเทานั้น ในขณะท่ีกรอบแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือขับเคลื่อนและเสริมสรางศักยภาพ

การลดกาซเรือนกระจกของหนวยงานท่ีเก่ียวของตอการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกนั้นยังไมมีความชัดเจน

และเปนรูปธรรมมากเพียงพอท่ีจะใหหนวยงานท่ีเก่ียวของตางๆ สามารถนําไปปรับใชเปนแผนการดําเนินงาน

ของหนวยงานได ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกของหนวยงานท่ีเก่ียวของตางๆ เปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน การกําหนดแผนหรือกรอบแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือขับเคลื่อนและเสริมสรางศักยภาพการ

ดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกของหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมภายใตการดําเนินงานของ

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จะสามารถทําใหประเทศไทยบรรลุเปาหมาย NDC ได 

 การศึกษาเพ่ือจัดทํากรอบแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือขับเคลื่อนและเสริมสรางศักยภาพการดําเนินงาน

ลดกาซเรือนกระจกของหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีจะทําใหประเทศไทยบรรลุเปาหมาย NDC ใน ป พ.ศ. 2573 

(ค.ศ. 2030) นั้น ตั้งอยูบนพ้ืนฐานมาตรการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกตาม NDC โดยมีกรอบแนวทางการ

ปฏิบัติงานเพ่ือขับเคลื่อนและเสริมสรางศักยภาพการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ประกอบไปดวย 3 องคประกอบหลัก ไดแก “แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนศักยภาพการดําเนินงานตามแผนงาน

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีสงผลตอการลดกาซเรือนกระจกเพ่ือบรรลุเปาหมาย NDC ในป พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 

2030)” “แนวทางการจัดทําระบบการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ (Measurement, Report and 

Verification: MRV)” และ “แนวทางการจัดการเชิงสถาบันท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับการดําเนินงานตาม



 

แผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยป พ.ศ. 2564–2573 (ค.ศ. 2021–2030)” และมี

รายละเอียดดังตอไปนี้ (รายละเอียดกรอบแนวคิดการดําเนินโครงการฯ แสดงดังรูปท่ี 1) 

 

รูปท่ี 1 กรอบแนวคิดการดําเนินโครงการขับเคลื่อนและเสริมสรางศักยภาพเพ่ือบูรณาการแผนการดําเนินงาน

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1) แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนศักยภาพการดําเนินงานตามแผนงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีสงผลตอการลด

กาซเรือนกระจกเพ่ือบรรลุเปาหมาย NDC ในป พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ตั้งอยูบนพ้ืนฐานมาตรการดําเนินงาน

ลดกาซเรือนกระจกตาม NDC ซ่ึงมีความสอดคลองกับสภาวการณปจจุบันและการเปลี่ยนแปลงของโลก  

ดานสังคมและเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและนานาชาติ อาทิเชน แนวทางการดําเนินการตามความตกลงปารีส 

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน และการรวมตัวกันของประชาคมอาเซียน โดยคํานึงถึงผลกระทบทางดาน

เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สังคม และเทคโนโลยี จากการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทย และมี

วัตถุประสงคเพ่ือประมวลผลและสรุปขอมูลท่ีไดรับจากการศึกษาผลกระทบและปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อน

เพ่ือบรรลุ “ขอเสนอการมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนด” และวิเคราะหชองวางของนโยบาย/แผนงานท่ีมีอยูใน

ปจจุบันของหนวยงานท่ีเก่ียวของประกอบกับการหารือรวมกับคณะทํางานฯ รายสาขา ตลอดจนถึงรับฟงความ

คิดเห็นจากหนวยงานในภูมิภาคตางๆ เพ่ือประเมินความตองการเพ่ิมเติมจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และนํา

ขอสรุปท่ีไดรับมาจัดทําการกําหนดยุทธศาสตรการขับเคลื่อนศักยภาพการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ตอการลดกาซเรือนกระจก โดยมีแนวคิดหลักเพ่ือสนับสนุนหนวยงานตางๆ ใหสามารถดําเนินงานไดตาม

แผนปฏิบัติการท่ีแตละหนวยงานมีอยู หรือสงเสริมใหหนวยงานท่ีเก่ียวของมีแผนปฏิบัติการท่ีมีความสอดคลอง

กับแนวทางการลดกาซเรือนกระจก 



 

2) แนวทางการจัดทําระบบ MRV มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหาแนวทางการจัดทําระบบ MRV ท่ีเหมาะสมของ

ประเทศไทย โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับพันธกิจและอํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของตางๆ  

ซ่ึงสัมพันธกับการดําเนินมาตรการและการรวบรวมขอมูลกิจกรรมในการลดกาซเรือนกระจก ดังนั้นแนวทางการ

จัดทาระบบ MRV นี้จะตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความสอดคลองกับการดําเนินนโยบาย/แผนงานท่ีมีอยูในปจจุบัน

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการเพ่ิมเติมแนวทางการสนับสนุนแกหนวยงานท่ีเก่ียวของใหสามารถดําเนินงาน

ลดกาซเรือนกระจก เพ่ือบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยไดอยางราบรื่นและลุลวงไปได

ดวยดี 

3) แนวทางการจัดการเชิงสถาบันท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับการดําเนินงานตามแผนท่ีนําทางการลดกาซ

เรือนกระจกของประเทศไทย ป พ.ศ. 2564–2573 (ค.ศ. 2021–2030) มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหาแนว

ทางการจัดการเชิงสถาบันฯ เพ่ือกําหนดหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุนในการดําเนินงานลดกาซเรือน

กระจกใหบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความ

สอดคลองกับพันธกิจและอํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของตางๆ 

 นอกจากนี้ ระหวางการดาเนินการศึกษายังมีการจัดประชุมรวมกับคณะทางานฯ รายสาขา รวมท้ังการ

เผยแพรและประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญและภาคสวนท่ีเก่ียวของท่ี

ครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ รวมไปถึงการจัดประชุมสัมมนาระดับประเทศตอการจัดทํา “แนวทางการ 

ยกรางแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนศักยภาพการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกของหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีจะทําให

ประเทศไทยบรรลุเปาหมาย NDC ในป พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)” “แนวทางการจัดการเชิงสถาบันท่ีเหมาะสม

และสอดคลองกับการดาเนินงานตามแผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ป พ.ศ. 2564–

2573 (ค.ศ. 2021–2030)” และ “แนวทางการจัดทาระบบ MRV” เพ่ือรับฟงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ และ

ความตองการการสนับสนุน (Need) และนํามาใชเปนแนวทางการปรับปรุงท้ังเชิงปฏิบัติการและเชิงนโยบาย

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังผูท่ีมีสวนเก่ียวของโดยตรงหรือผูมีสวนไดเสีย จากท้ังภาครัฐ เอกชน และองคกร 

ไมแสวงหากาไรตางๆ เพ่ือใหแผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ป พ.ศ. 2564–2573  

(ค.ศ. 2021–2030) มีความยืดหยุนและเหมาะสมตอผูปฏิบัติงานดวยกันทุกฝายและสามารถบรรลุเปาหมาย

การลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดประชุมจะมีการจัดข้ึนท้ังหมดรวม  

9 ครั้ง โดยแบงออกเปน 

• การประชุมสัมมนาระดับประเทศ 2 ครั้ง 

• การประชุมระดับภู มิภาค 5 ครั้ ง ในภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคใต  และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

• การประชุมระดับคณะทํางานฯ รายสาขาท้ังหมด 2 ครั้ง 
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Abstract  : 

 Climate change is the consequence of accumulation of greenhouse gases (GHGs) in 

the atmosphere. Thailand is one of the countries that face the severe impact of climate 

change, which may influence the country’s sustainable development in the future. On July 

14, 2015, the Cabinet approved the Thailand’s climate change master plan 2015 – 2050, 

which is the long-term plan supporting Thailand to provide the concrete framework for 

resolving the climate change problem and achieving its vision in 2050, that Thailand will be 

immune to climate change and will be a low carbon emission country in line with 

sustainable development. In addition, Thailand has ratified to be a party to the United 

Nations Framework Convention on Climate Change and ratified the Kyoto protocol in 2002 

and the Paris agreement in 2016, which will increase the importance of long-term planning 

development for resolving the climate change problem, especially for achieving the 

greenhouse gas emission reduction commitment. 

 On December 29, 2014, Thailand has submitted its Nationally Appropriate Mitigation 

Action plan to lower GHG emissions below its business as usual (BAU) by 2020. Thailand’s 

NAMA proposed action in the energy and transportation sectors, which are high potential 

and readiness for mitigation measures, to reduce emissions between 7 to 20 percent below 

BAU projections in 2020. Following submission, Thailand has designed specific actions aiming 

at local, regional, and sectoral greenhouse gas mitigation as noted “Domestic NAMA”, 

expected to reduce GHG emissions by 7 percent. It is expected to mitigate GHG emissions by 

20 percent depending on global support for their preparation and implementation as noted 

“International Supported NAMA”. 

 On September 30, 2015, the Cabinet approved the Intended Nationally Determined 

Contribution of Thailand. Thailand is one of the non-Annex I countries and a party to the 

UNFCCC, submitted its new climate action plan on October 1, 2015. Thailand’s NDC 

proposes mitigation intention in the energy and transport, industrial processes and product 



 

use and waste sectors to reduce emissions by 20 percent in 2030 below its BAU level.  

Its mitigation potential is up to 25 percent with technology transfer, financial resource and 

capacity building supports under the UNFCCC agreement. 

 Thus, to move the right executed direction of Thailand’s greenhouse gas emission 

reduction, the study of “supportive actions to achieve greenhouse gas reduction target in 

NDC1 roadmap 2030” is necessary, especially in the energy and transport, industrial 

processes and product use and waste sectors. However, this plan should concern about the 

appearance of current situations as global social and economic changes or international 

agreement, for example, food and health security, energy security, Paris agreement, 

sustainable development goals, ASEAN economic community. 

CONCEPTUAL FRAMEWORK OF THE PROJECT 

 As described above, Thailand has a perceptible roadmap to reduce GHG emission, 

which is a simple framework to identify the country’s reduction potential, while the 

prevailing action plans to drive and build the capacity of relevant governmental agencies for 

reducing the emissions are unclear and substantial enough to deploy as a part of agency’s 

action plan. Therefore, to determine the same executed direction of relevant agencies, 

establishment of a supportive plan or framework under the cooperation of Office of Natural 

Resources and Environmental Policy and Planning (ONEP), Ministry of Natural Resources and 

Environment will facilitate achievement of Thailand’s NDC goal. 

 The study of “supportive actions to achieve greenhouse gas reduction target in NDC 

roadmap 2030” relies on the NDC’s mitigation measures. This action is included three main 

components such as “Supportive plan to ensure greenhouse gas reduction target in NDC 

roadmap 2030”, “Guidelines for preparation of MRV system” and “Guidelines for 

institutional arrangement of NDC roadmap 2030” as described below (see the project 

framework in Fig.1) 



 

 
 

Fig. 1 Project framework to achieve greenhouse gas reduction target in NDC roadmap 2030 
 

1) Supportive plan to achieve greenhouse gas reduction target in NDC roadmap 2030 

relies on the NDC’s mitigation measures. Additionally, this plan corresponds to the change of 

global circumstances as well as national effects in all entire aspects, i.e. society, economic, 

environment, technology, etc. Reviews of impacts and key factors affecting on Thailand’s 

NDC achievement together with gaps in current plans or policies of relevant agencies are 

analyzed to establish the supportive plan for the agencies. Furthermore, recommendations 

from with the working group along with hearing from the regional agencies are also included 

in this plan. The main objective of this plan is to support all activities as in current plans or 

policies of the relevant agencies as well as to encourage the agencies to compile the plan in 

full compliance with greenhouse gas reduction target.  

2) Guidelines for preparation of MRV system aim at suggesting MRV system appropriating 

to the context of Thailand. Implementation and gathering activity data processes are 

consistent with the mission and authority of the relevant agencies. The proposed MRV 

system relies on current plans or policies of the agencies along with supporting processes of 

ONEP to reduce greenhouse gas emissions as the Thailand’s NDC goals.  



 

3) Guidelines for the institutional arrangement of NDC roadmap 2030 are studied to 

determine the main and support agencies to effectively achieve Thailand’s NDC goals. Both 

international and national structures for climate change are reviewed to propose an 

appropriate institutional structure of Thailand’s NDC. Additionally, the mission and authority 

of the national relevant agencies are also considered.  

 Besides that, during the study, the meeting with the Climate Change Coordination 

Working Group and the seminar to public hearing from relevant stakeholders were organized. 

Also, the national conference was held to provide feedback, suggestion and need to be 

used a guideline for improving both the plan and guidelines. The meetings were held nine 

times in total as the following.  

• Two sessions of the national seminar  

• Five sessions of the regional seminar in the Central, North, East, South and North-East 

regions.  

• Two sessions of the Climate Change Coordination Working Group  

 

 


