
ลิขสิทธ์ิ  : สำนักงานป+องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ป)  : 2565 

ช่ือเร่ือง : จัดจ;างท่ีปรึกษาเพ่ือจัดทำผลการประเมินยุทธศาสตรIด;านการป+องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 และการตJอต;านการสนับสนุนทางการเงินแกJการกJอการร;าย (AML/CFT) พ.ศ. 2560 - 2564 และ

ยุทธศาสตรIด;าน AML/CFT พ.ศ. 2565 – 2570 

เมือง : กรุงเทพฯ 

ภาษา : ไทย 

สถานท่ีพิมพ: : สำนักงานศูนยIวิจัยและให;คำปรึกษาแหJงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรI 

นักวิจัย : รองศาสตราจารยI ดร. ศุภสวัสด์ิ ชัชวาลยI  

บทสรุปผูDบริหาร :  

 การจัดทำยุทธศาสตรIด;านการป+องกันและปราบปรามการฟอกเงิน การตJอต;านการสนับสนุนทางการเงิน

แ กJ ก า ร กJ อ ก า ร ร; า ย  (Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism and 

Proliferation of Weapon of Mass Destruction - AML/CFT) พ .ศ. 2565 – 2570 ซ่ึงใช; เปzนกรอบการ

ดำเนินงานเพ่ือเปzนการยกระดับการป+องกันและปราบปรามการฟอกเงิน การตJอต;านการสนับสนุนทางการเงินแกJ

การกJอการร;ายและการแพรJขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล;างสูงของประเทศไทย และปรับปรุงแก;ไขข;อบกพรJอง

จากการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลอยJางเปzนระบบ ซ่ึงมีการจัดทำให;สอดคล;องกับความเส่ียงและ

สภาพการณIด;านการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแกJการกJอการร;ายและการแพรJขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ

ท ำล ายล; า ง สู ง  (Money Laundering, Terrorism Financing and Proliferation Financing - ML/TF/PF)  

ท่ีเปล่ียนแปลงไปและสอดรับกับยุทธศาสตรIชาติ 20 ป� และนโยบายของรัฐบาล โดยยึดหลักการดำเนินงานรJวมกัน

ของทุกหนJวยงานท่ีเก่ียวข;องท้ังภาครัฐและเอกชน และใช;เปzนกรอบแนวทางในการดำเนินงานในการป+องกันและ

ปราบปราม ML/TF/PF ได;อยJางเหมาะสม สอดคล;องกับความเส่ียงและมาตรฐานสากล 

 สาระสำคัญของยุทธศาสตรIด;าน AML/CFT พ.ศ. 2565 – 2570 มีดังน้ี 

 วิสัยทัศนIเปzนเลิศด;านการป+องกันและปราบปรามการฟอกเงิน การตJอต;านการสนับสนุนทางการเงินแกJ 

การกJอการร;ายและการแพรJขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล;างสูงอยJางมีมาตรฐานสากล 

พันธกิจ  

 1. ขับเคล่ือนการดำเนินงานด;านการป+องกันและปราบปรามการฟอกเงิน การตJอต;านการสนับสนุนทาง

การเงินแกJการกJอการร;ายและการแพรJขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล;างสูงให;สอดคล;องกับมาตรฐานสากล 

 2. เสริมสร;างความรJวมมือทุกภาคสJวนในการดำเนินงานด;านการป+องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

การตJอต;านการสนับสนุนทางการเงินแกJการกJอการร;ายและการแพรJขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล;างสูง 

 3. สJงเสริมการกำกับดูแลของหนJวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีหน;าท่ีในการป+องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน การตJอต;านการสนับสนุนทางการเงินแกJการกJอการร;ายและการแพรJขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลาย

ล;างสูง ควบคูJไปกับการสJงเสริมให;ผู;มีหน;าท่ีรายงานปฏิบัติตามมาตรการด;าน AML/CFT 



 4. เสริมสร;างองคIความรู; ท่ีหลากหลาย เพ่ือมุJงสูJการดำเนินงานด;านการป+องกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน การตJอต;านการสนับสนุนทางการเงินแกJการกJอการร;ายและการแพรJขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลาย

ล;างสูงในรูปแบบดิจิทัล 

 5. สJงเสริมการมีสJวนรJวมเพ่ือกำหนดประเด็นทางสังคมด;านการป+องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

การตJอต;านการสนับสนุนทางการเงินแกJการกJอการร;ายและการแพรJขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล;างสูงสูJภาค

ประชาสังคม 

 6. เพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการองคIกรและทุนมนุษยIด;านการป+องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน การตJอต;านการสนับสนุนทางการเงินแกJการกJอการร;ายและการแพรJขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล;างสูง

ให;มีประสิทธิผลตามหลักธรรมาภิบาล 

 ท้ังน้ี ตัวช้ีวัดวิสัยทัศนIภายใต;การดำเนินการตามยุทธศาสตรIด;าน AML/CFT พ.ศ. 2565 - 2570 คือ  

 1) ประเทศไทยมีผลการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด;าน AML/CFT ท่ีดีข้ึน และได;ปรับระดับ

จากกลุJมติดตามแบบเฝ+าระวัง (Enhanced Follow-up) เปzนกลุJมท่ีมีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลในระดับดี 

(Regular Follow-up) โดยมีความสอดคล;องด;านกรอบกฎหมายอยJางน;อย จำนวน 33 ข;อจาก 40 ข;อ และด;าน

ประสิทธิผลอยJางน;อย จำนวน 5 ด;านจาก 11 ด;าน และ 2) ประมาณการมูลคJาทรัพยIสินจากการยึดทรัพยIสินคดีท่ี

มีความเส่ียงสูงเพ่ิมมากข้ึน 

ประเด็นยุทธศาสตร: 

 ยุทธศาสตรIท่ี 1 ผลักดันมาตรการเชิงรุกด;านการป+องกันและปราบปรามการฟอกเงิน การตJอต;านการ

สนับสนุนทางการเงินแกJการกJอการร;ายและการแพรJขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล;างสูงของประเทศไทยให;มี

ประสิทธิผลตามมาตรฐานสากล 

 ยุทธศาสตรIท่ี 2 บูรณาการการดำเนินงานด;านการป+องกันและปราบปรามการฟอกเงิน การตJอต;านการ

สนับสนุนทางการเงินแกJการกJอการร;ายและการแพรJขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล;างสูงท้ังในและตJางประเทศให;

สอดคล;องกับมาตรฐานสากล 

 ยุทธศาสตรIท่ี 3 สJงเสริมมาตรการและระบบการกำกับดูแลของหนJวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมี

หน;าท่ีในการป+องกันและปราบปรามการฟอกเงิน การตJอต;านการสนับสนุนทางการเงินแกJการกJอการร;ายและการ

แพรJขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล;างสูง พร;อมท้ังสJงเสริมให;ผู;มีหน;าท่ีรายงานปฏิบัติตามมาตรการด;าน 

AML/CFT  

 ยุทธศาสตรIท่ี 4 พัฒนาองคIความรู;ด;านนวัตกรรม ผลิตภัณฑIใหมJ และแนวทางการประกอบธุรกิจแบบใหมJ

เพ่ือมุJงสูJการดำเนินงานด;านการป+องกันและปราบปรามการฟอกเงิน การตJอต;านการสนับสนุนทางการเงินแกJการ

กJอการร;ายและการแพรJขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล;างสูงในรูปแบบดิจิทัล 

 ยุทธศาสตรIท่ี 5 สร;างความรJวมมือและเผยแพรJข;อมูลด;านการป+องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

การตJอต;านการสนับสนุนทางการเงินแกJการกJอการร;ายและการแพรJขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล;างสูงสูJ 

ภาคประชาสังคม 



 ยุทธศาสตรI ท่ี  6  พัฒ นาองคI กรสูJ อ งคI กร ท่ี มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization)  

ด;านการป+องกันและปราบปรามการฟอกเงิน การตJอต;านการสนับสนุนทางการเงินแกJการกJอการร;ายและการแพรJ

ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล;างสูงของประเทศไทยให;มีประสิทธิผล 

 ขDอเสนอแนะตLอยุทธศาสตร:และการปฏิบัติงานดDานการปNองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ 

การตLอตDานการสนับสนุนทางการเงินแกLการกLอการรDายและการแพรLขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายลDางสูง 

 การจัดทำยุทธศาสตรIด;านการป+องกันและปราบปรามการฟอกเงิน การตJอต;านการสนับสนุนทางการเงิน

แกJการกJอการร;ายและการแพรJขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล;างสูง โดยต้ังวิสัยทัศนIหรือเป+าหมายในระยะ 5 ป�

ข;างหน;า (พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570) ไว;ท่ีคำสำคัญอันสะท;อนถึงผลสัมฤทธ์ิท่ีต;องการในสองมิติ คือ การบริหาร

จัดการงานด;านดังกลJาวน้ีต;องมี “ความเปzนเลิศ” และ “มีมาตรฐานสากล” น้ัน เปzนการกำหนดจุดยืนทาง

ยุทธศาสตรIในลักษณะท่ีต;องการการปรับเปล่ียนไปสูJ “การทำงานในเชิงรุก” ซ่ึงหมายความถึงการท่ีน้ำหนักและ

ความสำคัญของยุทธศาสตรIจะอยูJท่ีการใช;ข;อได;เปรียบและจุดแข็งท่ีมีอยูJ ซ่ึงเปzนเร่ืองของกลไกภาคสJวนตJาง ๆ ท่ีมี

ความเข;มแข็ง สร;างความรJวมมือบนฐานการใช;ข;อมูลรJวมกัน และความสามารถ ในการวิเคราะหIความเส่ียงในการ

ทำให;การมองให;เห็นความเส่ียง และสามารถดำเนินการจัดการการป+องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการ

ตJอต;านการสนับสนุนทางการเงินแกJการกJอการร;ายและการแพรJขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล;างสูง ได;ตาม

เป+าหมายท่ีต้ังใจน้ัน สามารถดำเนินการได; หากแตJในการกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตรIเชJนน้ี ปฏิเสธไมJได;เลยวJาจะ

ไมJสามารถดำเนินการได; หากจุดแข็งของการดำเนินการ ไมJอยูJท่ีหนJวยงานหลักในการดำเนินการด;วย น่ันคือ

หนJวยงานกำกับดูแล หนJวยงานความม่ันคงและหนJวยงานบังคับใช;กฎหมาย ซ่ึงต;องการการปรับเปล่ียนวิธีการ

บริหารยุทธศาสตรI และระบบการปฏิบัติงานท่ีมีความหยุJนตัวมากข้ึนตามไปด;วย 

 ยุทธศาสตรIด;านการป+องกันและปราบปรามการฟอกเงิน การตJอต;านการสนับสนุนทางการเงินแกJการกJอ

การร;ายและการแพรJขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทำลายล;างสูง ท่ีจัดทำข้ึนมาในคร้ังน้ีน้ัน ยังอยูJบนพ้ืนฐานของการ

พยายามมียุทธศาสตรIเข;าไปจับพันธกิจท้ัง 6 ด;านอยJางชัดเจน ในมิติหน่ึงมีข;อดีท่ีทำให;เห็นวJาพันธกิจแตJละด;านมี

เป+าหมายข;างหน;าอยJางไร หากแตJการมุJงเน;นการดำเนินงานในเชิงรุก ควรจะมีการปรับบทบาทและกลไกภายใต;

หนJวยงานแตJละกลุJมท่ีดำเนินพันธกิจทางด;านน้ีให;มีการทำงานท่ีแนบแนJน และสร;างกลไกของการประสานการ

กำกับดูแลท่ีสามารถปลดล็อกการดำเนินงานทางด;านน้ีให;มากไปกวJาการดำเนินการภายใต;การสร;างความเข;าใจ

และโครงการจัดทำความรJวมมือ หากแตJหนJวยงานกลางควรต;องทำหน;าท่ีในการเปzนหมุดเช่ือมท่ีมีความเข;าใจตJอ

กลุJมผู;มีสJวนได;สJวนเสียตJาง ๆ จนสามารถเข;าใจและทำให;เป+าหมายเชิงยุทธศาสตรIของภาคสJวนเหลJาน้ัน บรรลุไป

พร;อมกับเป+าหมายรJวมกันด;วย การเลือกตำแหนJงเชิงยุทธศาสตรIในเชิงรุก ควรหมายถึงการปรับบทบาทให;เปzนผู;

ริเร่ิมกระทำในการสร;างความรJวมมือ มิใชJ เพียงเปzนผู;สJงเสริมกิจกรรมความรJวมมือ (Collaborator not 

Facilitator) กลJาวคือ ดำเนินยุทธศาสตรIในการสร;างกลไกความรJวมมือ อาทิเชJน การพัฒนากลไกทีมวิเคราะหI

สถานการณIรJวมระหวJางหนJวยงาน และปลดล็อกระเบียบกติกาความรJวมมือ รวมท้ังการประสานการปฏิบัติในเชิง

กฎหมาย (Regulatory Enabler) ผJานการเปล่ียนพฤติกรรมของผู;ควบคุมความเปzนปรกติ ให;เปzนผู;ท่ีสามารถเข;าใจ 

ข;อติดขัดและข;อจำกัดของการปฏิบัติ อาทิเชJน การพัฒนากลไกการติดตามและประเมินผลเชิงยุทธศาสตรI

(Monitoring and Evaluation - M&E) เพ่ือให;หนJวยงานสามารถติดตามแก;ไข ปรับเปล่ียน และปรับแก;การ



ดำเนินการในเชิงสถาบันได;หากจำเปzน ตลอดจนเพ่ิมการเข;าถึงข;อมูล และการสร;างความสามารถ ในการวิเคราะหI

รJ ว ม กั น  (Analytic Risk Knowledge Sharing) ผJ าน กิ จ ก รรม  อ า ทิ  ก า รส ร; า งค ลิ นิ ก  AML/CFT เ พ่ื อ 

การปรึกษาหารือแลกเปล่ียนกับหนJวยงานหลักตJาง ๆ และกับภาคประชาสังคม มากไปกวJาการรณรงคIเผยแพรJ

ประเด็นท่ีสังคมรู;สึกวJาไกลตัว 
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Executive Summary :  

National Strategy on Anti-Money Laundering and Countering the Financing of 

Terrorism (AML/CFT) 2022-2027, is used as the framework to improve Thailand’s 

AML/CFT/CPF action, as well as to address the gaps in implementation as evaluated against 

international standards. The Strategy is formulated in response to the risks and evolving 

situation of Money Laundering, Terrorist Financing and the Financing of Proliferation 

(ML/TF/PF), as well as the 20-Year National Strategy and relevant governmental policies. It 

supports inter-agency cooperation, both public and private, and can be used as the 

appropriate framework for preventing and combating ML/TF/PF, commensurate with risks 

and compliance with international standards.  

Gist of the National Strategy on AML/CFT 2022-2027 is as follows:  

Vision 

Excellence in AML/CFT/CPF work in line with international standards.  

Mission  

1. To steer AML/CFT/CPF work to be in line with international standards.  

2. To strengthen cooperation among all sectors responsible for AML/CFT/CPF work. 

3.  To promote supervision of public and private agencies responsible for 

AML/CFT/CPF implementation and to promote compliance among reporting entities in the 

implementation of AML/CFT measures. 

4. To support a diverse body of knowledge and move AML/CFT/CPF work towards 

digital format.  

5. To promote AML/CFT/CPF as national agenda among social sector. 

6. To promote good governance for organization management and human resources 

relating to AML/CFT/CPF. 



 The performance indicators under the National Strategy AML/CFT 2017-2021 are 

(1) Thailand AML/CFT’s compliance with international standards improves to Compliant/ 

/Largely Compliant at least 33 out of 40 recommendations and High/Substantial level of 

effectiveness at least 5 Immediate Outcomes and (2) Confiscation of assets from high-risk 

crimes are increased. 

Strategic Issues 

  Strategy 1: Driving Thailand’s Proactive AML/CFT/CPF Measures to be 

Effective and in Line with International Standards.   

    Strategy 2 Integrating of domestic and international AML/CFT/CPF work in 

line with international standards.  

   Strategy 3 Promoting Supervisory and Systems for Private and Public Sectors 

Responsible for AML/CFT/CPF and Compliance among Reporting Entities Targets:  

  Strategy 4 Developing Body of Knowledge for Innovation, New Products, and 

New Businesses Approaches that Promote AML/CFT/CPF Work in Digital Form 

  Strategy 5 Developing Cooperation with and Disseminating of AML/CFT/CPF 

information to the Civil Society 

  Strategy 6 Transforming Organizations into High Performance Organizations for 

Effective AML/CFT/CPF Work  

 Recommendations for the National Strategy on AML/CFT and Its Implementation 

The key words in the drafting the National Strategy on AML/CFT 2022-2027 based on 

the vision and targets of the next five years reflect the intended results in two facets: the 

management of this work must have “excellence” and “international standards,” which is 

essentially taking the strategic stance of transforming towards “proactive work”. This means 

the weight and importance of the Strategy will depend on using the existing advantages and 

strengths. It is possible for the mechanisms of the various sectors to sync, build cooperation 

based on using common data, and enhance the capacity to analyze and perceive risks in the 

management of AML/CFT/CPF work according to the targets. However, taking such a strategic 

stance would not be possible if the strengths do not exist in the core agencies, which are 

the supervisory agencies, security agencies, and law agencies. They need to adjust the way 

they manage the strategy and operational system to become more flexible.  

The current National Strategy on AML/CFT is still based on plans that attempt to 

fulfill the six missions. On the one hand, it is good to see how each mission has a specific 

target ahead. On the other, setting the strategy in this manner is merely an improvement 



and development from past practices, which do not emphasize proactive work based on 

strengths. When considering the analysis of AML/CFT/CPF work, it could be seen that the 

roles and mechanisms of relevant agencies involved in carrying out the missions should be 

updated. 

 In this regard, the regulatory agencies should establish close cooperation and 

mechanisms to coordinate supervision so that their full potential can be unleashed and the 

agencies would be able to do more than promoting understanding and work on cooperative 

projects. Nevertheless, the central agency should also act as a nexus and understand the 

stakeholders’ concerns more such that the objectives of all groups can be met at the same 

time as the strategic objectives.  

 Choosing a proactive strategic position should mean adjusting to the role as 

the initiator of cooperation, or collaborator not facilitator. In this regard, it also means 

the implementation of the strategy on the issue of creating cooperative mechanisms, such 

as the development of the joint analytical team among agencies, unlocking the regulations 

and rules on cooperation, as well as coordinate regulatory enablers through changing the 

behavior of the controller of the situation into one who understands the obstacles and 

limitations of action. More proactive position could come from the development of 

monitoring and evaluation (M&E) mechanism for agencies to rectify, adjust, and correct their 

institutional work as necessary, as well as increasing access to information, capacity building 

in analytic risk knowledge sharing through activities such as AML/CFT clinic for advising and 

consulting between the main agencies and the civil society, as opposed to just raising 

awareness on an issue that the society feels is out of touch. 


