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บทสรุปผูบริหาร : 

 1. วัตถุประสงค/ของงานศึกษา  

กองทุนพัฒนาสหกรณ+ (กพส.) เปTนกองทุนหมุนเวียนจัดต้ังตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) สหกรณ+  

พ.ศ. 2542 และท่ีแก8ไขเพ่ิมเติม มีวัตถุประสงค+เพ่ือส%งเสริมกิจการสหกรณ+ ในช%วงระยะท่ีผ%านมามีสหกรณ+

จำนวนมากท่ีได8รับประโยชน+ในรูปเงินกู8จาก กพส. โดยในป\ พ.ศ. 2564 มีสหกรณ+ท่ีได8รับเงินกู8จาก กพส. 

ท้ังส้ิน 1,631 สหกรณ+ อย%างไรก็ตาม หากพิจารณาในด8านขนาดของสหกรณ+ท่ีได8รับเงินกู8จะเห็นว%า สหกรณ+ท่ี

ได8รับประโยชน+โดยส%วนใหญ%เปTนสหกรณ+ขนาดใหญ% นำมาซ่ึงความจำเปTนท่ีจะต8องทบทวนแนวทางและ

วัตถุประสงค+ของ กพส. รวมท้ังข8อเสนอแนะในการออกผลิตภัณฑ+ใหม% ๆ โดยวัตถุประสงค+ของการศึกษา ดังน้ี  

1) เพ่ือศึกษาวิเคราะห+รูปแบบและกระบวนการให8สินเช่ือ ผลการดำเนินการของ กพส. ท่ีผ%านมาและ

ความต8องการสินเช่ือของสหกรณ+  

2) เพ่ือพัฒนารูปแบบการให8สินเช่ือท่ีเหมาะสม รองรับการเปล่ียนและนโยบายในการส%งเสริมกิจการ

สหกรณ+  

3) เพ่ือจัดทำข8อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวข8องกับกระบวนการทำงาน การพัฒนาผลิตภัณฑ+เงินกู8

รูปแบบการติดตามประเมินผลการทำงาน และประเด็นอ่ืนท่ีส%งผลต%อการดำเนินงานของ กพส.   

2. ฉากทัศน/ท่ีมีผลต@อการพัฒนาของ กพส.  

สถานการณ+การแพร%ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ส%งผลต%อเศรษฐกิจโลกและ

เศรษฐกิจของไทยอย%างรุนแรง ซ่ึงสหกรณ+ก็เปTนหน%วยทางเศรษฐกิจหน่ึงท่ีได8รับผลกระทบจากเหตุการณ+

ดังกล%าว ทว%า การฟjkนตัวของสหกรณ+ซ่ึงแต%ละแห%งได8รับผลกระทบไม%เท%ากันน้ัน นำไปสู%ฉากทัศน+ของการฟjkนตัว

ของสหกรณ+ว%าจะฟjkนตัวไปสู%สหกรณ+ท่ีมีความเข8มแข็งและมีความพร8อม หรือสหกรณ+ท่ีไม%เข8มแข็ง อย%างไรก็ตาม 

ไม%เพียงเฉพาะการแพร%ระบาดของโควิด-19 จะส%งผลต%อแต%สหกรณ+ยังได8รับผลกระทบจากปlจจัยภายนอกอ่ืน ๆ 

อันนำมาซ่ึงความเค8น (Stress) ต%อผลการดำเนินงานของสหกรณ+ อาทิ แนวโน8มและการเปล่ียนแปลงในเชิง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ส่ิงแวดล8อม และกฎหมาย   



ภายใต8เง่ือนไขและบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป สหกรณ+หลายแห%งได8เลือกวิธีการปรับตัวเพ่ือตอบสนอง

การเปล่ียนแปลงในเชิงภวปlจจัยดังกล%าว อาทิ การเปล่ียนวิธีการบริหารจัดการ การพัฒนาบุคลากร การบริหาร

เงินเพ่ือการเติบโต การพัฒนาขีดความสามารถในการใช8ข8อมูลขับเคล่ือนการดำเนินการ การพัฒนาสินค8าและ

บริการให8มีมูลค%าเพ่ิมเพ่ือผลักดันให8สินค8าและบริการมีความแตกต%างในเชิงคุณค%า หรือการเช่ือมโยง

ความสัมพันธ+ในเชิงธุรกิจกับสหกรณ+และภาคธุรกิจท่ีอยู%ในห%วงโซ%อุปทานเดียวกัน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงในเชิง

บริบทต%าง ๆ เหล%าน้ีล8วนส%งผลต%อ กพส. ท้ังส้ิน  

3. ผลการศึกษา  

จากการเก็บข8อมูลและวิเคราะห+ข8อมูลท้ังข8อมูลในเชิงปฐมภูมิและทุติยภูมิ ผ%านการสัมภาษณ+ผู8มีส%วน

ได8เสียท่ีเก่ียวข8อง และการทบทวนเอกสารต%าง ๆ เพ่ือวิเคราะห+ในประเด็นต%าง ๆ ได8แก% การประเมิน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดำเนินงาน รูปแบบและกระบวนการให8สินเช่ือ กพส. และความเส่ียงใน

ข้ันตอนการดำเนินงาน ห%วงโซ%คุณค%าและการให8สินเช่ือแก%กลุ%มผลิตผลทางการเกษตรท่ีสำคัญ และจุดแข็ง 

จุดอ%อน ปlญหา และอุปสรรคในการดำเนินงาน  

3.1 การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดำเนินงาน  

การศึกษาช้ินน้ีใช8เคร่ืองมือการประเมิน 2 ส%วน ได8แก% การประเมินด8วยตัวแบบ CIPP เพ่ือ

ครอบคลุมมิติเชิงคุณภาพ เพ่ือประเมินกับผู8มีส%วนได8เสียท่ีครอบคลุม ได8แก% 1) กลุ%มผู8บริหารของ กพส.  

2) บุคลากรของ กพส. 3) สหกรณ+ 4) ผู8มีส%วนได8เสียอ่ืน ๆ และการประเมินมูลค%าของผลประโยชน+ท้ังทางตรง

และทางอ8อม   

ในส%วนของการประเมินด8วยตัวแบบ CIPP แสดงให8เห็นประสิทธิภาพของการดำเนินการใน

อดีตใน 5 ด8าน ได8แก% การประเมินบริบท (Context) การประเมินปlจจัยนำเข8า (Input) การประเมินกระบวนการ 

(Process) การประเมินผลผลิต (Product) โดยผลคะแนนคิดเปTน 4.65 จาก 5 คะแนน ขณะเดียวกัน ในเชิง

ของประโยชน+ทางตรง (Direct Benefit) คือ การคำนวณดอกเบ้ียท่ีสหกรณ+ออมทรัพย+ต8องเสียหากต8องใช8

บริการทางการเงินแห%งอ่ืนคิดเปTน 266,819,734 บาท หรือร8อยละ 7.52 ของวงเงินกู8ท้ังหมด ขณะท่ีประโยชน+

ทางอ8อม (Indirect Benefit) โดยวิเคราะห+ผลประโยชน+ทางสังคมท่ีได8รับใน 3 ด8าน ได8แก% การเพ่ิมโอกาสใน

การเรียนต%อระดับอุดมศึกษาของสมาชิกในครัวเรือน การลดรายจ%ายด8านการดูแลสุขภาพ และภาระหน้ีท่ีลดลง

เน่ืองจากมีรายได8เพ่ิมข้ึน โดยภาพรวมแล8วประโยชน+ทางอ8อมคิดเปTน 2,160,038,441 บาท  

3.2 รูปแบบและกระบวนการให8สินเช่ือ กพส. และความเส่ียงในข้ันตอนการดำเนินงาน  

เม่ือคล่ีกระบวนการให8สินเช่ือของ กพส. เพ่ือวิเคราะห+กระบวนการข้ันตอนในปlจจุบัน (As-is) 

และนำเสนอข้ันตอนการพัฒนากระบวนการ กพส. (To-be) โดยแบ%งเปTน 3 ช%วง ได8แก% ช%วงก%อนอนุมัติสินเช่ือ 



ช%วงระหว%างการอนุมัติสินเช่ือ และช%วงภายหลังการอนุมัติสินเช่ือ จะทำให8เห็นความเส่ียงและข8อเสนอแนะท่ี

สำคัญ ได8แก%   

1) ช%วงก%อนอนุมัติสินเช่ือ : แสดงให8เห็นความเส่ียงของการประเมินความต8องการของสหกรณ+

ซ่ึงอิงกับประสบการณ+เปTนหลัก และหลักเกณฑ+ในการจัดช้ันท่ีขาดการสอดคล8องให8บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ขณะเดียวกัน ในมุมของเจ8าหน8าท่ีผู8ปฏิบัติน้ันการประเมินในข้ันตอนต%าง ๆ ยังเปTนการใช8ดุลยพินิจของ

เจ8าหน8าท่ีเปTนหลัก ขณะท่ีกลไกกรรมการน้ันก็ยังมีความเส่ียงท่ีจะถูกแทรกแซงโดยปlจจัยภายนอก ท้ังน้ี  

ในข้ันตอนน้ีการนำระบบการวิเคราะห+ในลักษณะ Cloud Analytic ท่ีอาจนำไปสู%การต%อยอดโดยระบบ 

Enterprise Resource Planning (ERP) ขณะเดียวกัน การพัฒนารายการตรวจสอบตนเองในเบ้ืองต8น (Self-

checklist) จะเปTนกลไกสำคัญท่ีช%วยให8สหกรณ+สามารถประเมินตัวเองได8แม%นยำย่ิงข้ึน  

2) ช%วงระหว%างการอนุมัติสินเช่ือ : ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนในข้ันตอนการกำหนดหลักเกณฑ+ 

การจัดช้ันลูกหน้ี ได8แก% การพิจารณาคำขอการอนุมัติสินเช่ือน้ันยังเปTนลักษณะของการใช8ดุลยพินิจของ

เจ8าหน8าท่ีแต%ละคนเปTนหลัก และกลไกคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการพิจารณาสินเช่ือยังอาจถูก

แทรกแซงโดยปlจจัยภายนอกได8 สำหรับข8อเสนอ คือ การลดข้ันตอนท่ีไม%จำเปTนของ กพส. โดยพิจารณา 

ความจำเปTนในเชิงข8อกฎหมายและระเบียบในข้ันตอนการดำเนินการ รวมท้ังการพัฒนาเคร่ืองมือในการจัดช้ัน

ลูกหน้ีให8เปTนลักษณะอัตโนมัติ รวมท้ังการพัฒนาผลิตภัณฑ+โดยอาศัยข8อมูลการจัดช้ันลูกหน้ี โดยอาศัย 

การพัฒนาเคร่ืองมือดังกล%าวให8สหกรณ+เข8มแข็งย่ิงข้ึน  

3) ช%วงภายหลังการให8สินเช่ือ : แม8ความเส่ียงในข้ันตอนน้ียังไม%ชัดเจน แต% กพส. อาจปรับ

แนวทางการทำงานเพ่ือให8การทำงานของ กพส. มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เช%น การทำความเข8าใจลูกหน้ีผ%าน

เส8นทางของลูกค8า (Customer Journey) เพ่ือให8ผลิตภัณฑ+ใหม% ๆ สอดคล8องกับความต8องการของสหกรณ+ 

การส%งจดหมายแจ8งเตือนพร8อมรายละเอียดยังสหกรณ+ เพ่ือลดข้ันตอนการดำเนินการผ%านเจ8าหน8าท่ีในระดับ

จังหวัด  

3.3 ห%วงโซ%คุณค%าและการให8สินเช่ือแก%กลุ%มผลิตผลทางการเกษตรท่ีสำคัญ  

ในส%วนน้ีเปTนการวิเคราะห+ห%วงโซ%คุณค%า 3 ช%วงของการผลิต คือ ปlจจัยนำเข8า (Input)  

การแปรรูป (Process) และผลผลิตสำเร็จ (Output) ในผลิตภัณฑ+ 2 กลุ%ม ได8แก% กลุ%มสินค8าพืช (ผลผลิตข8าว 

มันสำปะหลัง ข8าวโพดเล้ียงสัตว+ ยางพารา และปาล+มน้ำมัน) ห%วงโซ%คุณค%าสินค8าปศุสัตว+ (วัวเน้ือและวัวนม) 

ท้ังน้ี เปTนการวิเคราะห+ท่ีเช่ือมโยงกับเคร่ืองมือ “เส8นทางการเดินทางของลูกค8า (Customer Journey)” 

รายละเอียด ดังน้ี   

1) ห%วงโซ%คุณค%าสินค8าพืช จะเห็นว%าในด8านปlจจัยนำเข8า กพส. ยังคงขาดกิจกรรมส%งเสริม 

การผลิต (Extension) ท่ีต8องอาศัยการลงทุนสูง อาทิ การจัดหารถไถให8กับสมาชิก รวมท้ังการให8ข8อมูลท่ี



จำเปTนสำหรับการตัดสินใจแก%สหกรณ+ เช%น ทิศทางและแนวโน8มตลาดซ่ึง กพส. ควรพัฒนาความร%วมมือกับ

ภาคีผู8มีความเช่ียวชาญเพ่ือจัดหาบริการเหล%าน้ีให8แก%สหกรณ+ ด8านการแปรรูป ในมุมมองของสมาชิกพบว%า

ยังคงขาดระบบเทคโนโลยีเพ่ือติดตามการดำเนินการของสหกรณ+ท่ีได8ขายผลิตผลให8 ขณะเดียวกัน กพส. ยัง

ไม%ได8ดำเนินการส%งเสริมเงินลงทุนเพ่ือพัฒนาศักยภาพ (Capacity Building) ให8กับสหกรณ+ท่ีได8รับเงินกู8 ด8าน

ผลผลิตสำเร็จ สหกรณ+ยังคงขาดการพัฒนาทักษะด8านการตลาดและพัฒนาผลิตภัณฑ+ไปสู%ผลิตภัณฑ+ท่ีมีมูลค%า

สูงข้ึน โดย กพส. สามารถเข8าไปส%งเสริมความรู8ในเชิงการตลาด และสนับสนุนเงินลงทุนสำหรับกิจกรรม

การตลาดเพ่ิมเติมได8  

2) ห%วงโซ%สินค8าปศุสัตว+ ในด8านปlจจัยนำเข8า กพส. ยังขาดการดำเนินกิจกรรมส%งเสริม 

การผลิต และการพัฒนาศักยภาพแก%สหกรณ+ ในด8านการแปรรูป โดยในปlจจุบัน กพส. มีเพียงสินเช่ือรวบรวม

เท%าน้ัน แต%ยังขาดสินเช่ือเพ่ือการลงทุนสำหรับสหกรณ+ในการปล%อยกู8ให8แก%สมาชิกเพ่ือการลงทุนต%อเน่ืองใน

ระยะส้ัน หรือระยะยาวได8 และในด8านผลผลิตสำเร็จ กพส. สามารถมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนให8เกิด 

การจับคู%ทางธุรกิจของคู%ค8าหรือเครือข%ายอ่ืน ๆ ได8  

3.4 จุดแข็ง จุดอ%อน ปlญหา และอุปสรรคในการดำเนินงาน  

  ในการวิเคราะห+ปlจจัยภายในผ%านกรอบแนวคิดว%าด8วยทุนท่ีไม%สามารถจับต8องได8 (Intangible 

Capital) ซ่ึงเปTนองค+ประกอบสำคัญของ Balanced Scorecard พบว%า   

  1) ทุนมนุษย+ (Human Capital) : บุคลากรของ กพส. กำลังเผชิญกับข8อท8าทายในเชิงทักษะ

และการปรับตัวของบุคคลากร ซ่ึงบทบาทของ กพส. อาจต8องเปล่ียนไปจากผู8กำกับดูแลเปTนหลักเปTนเพ่ือนคู%คิด

ทางธุรกิจมากข้ึน ซ่ึงต8องการรูปแบการทำงานท่ีคล%องตัว (Agile) มากข้ึน และใช8งานเอกสารต%าง ๆ 

(Document-intensive) ท่ีน8อยลง  

  2) ทุนข8อมูลข%าวสาร (Information Capital) : โดย กพส. พบข8อท8าทายในการจัดทำข8อมูล

อย%างสอดคล8องกับมาตรฐานทำให8เกิดความยากลำบากในการเช่ือมโยงกับหน%วยงานภายนอกอ่ืน ๆ รวมท้ัง

ทักษะในการวิเคราะห+ข8อมูลเพ่ือการส%งเสริมการผลิต  

  3) ทุนองค+กร (Organizational Capital) ทำให8เห็นว%า กพส. พบข8อท8าทายในเชิงการวาง

โครงสร8างองค+กรซ่ึงเน8นระบบสายบังคับอย%างเคร%งครัด และตัววัดเพ่ือประเมินผลการดำเนินการซ่ึงยังให8

ความสำคัญกับผลตอบแทนของสมาชิกแต%ฝ�ายเดียว ดังน้ัน จึงอาจพิจารณาปรับวิธีการทำงานภายในองค+กรให8

มีลักษณะท่ีคล%องตัว (Agile) มากย่ิงข้ึน เพ่ือให8บุคลากรเกิดการแลกเปล่ียน และแบ%งปlนทักษะต%าง ๆ ระหว%าง

กันได8 รวมท้ังการนำหนดตัววัดผลสัมฤทธ์ิขององค+กรควรให8ความสำคัญกับการประเมินด8านขีดความสามารถ

ในการสร8างผลตอบแทนแก%สมาชิกเปTนตัววัดหน่ึงด8วย   



  ขณะเดียวกัน ในเชิงผลิตภัณฑ+ของ กพส. น้ัน แม8ว%าจะมีข8อดีสำคัญ คือ เปTนแหล%งพ่ึงพิงให8กับ

สหกรณ+ท่ีต8องการเข8าถึงผลิตภัณฑ+ทางการเงินท่ีดอกเบ้ียต่ำกว%าธนาคารพาณิชย+ อีกท้ังมีช%องทางในการเข8าถึงท่ี

ครอบคลุมทุกจังหวัดได8 แต%ความหลากหลายของผลิตภัณฑ+ท่ียังไม%ตอบสนองวัตถุประสงค+ท่ีหลากหลายของ

สหกรณ+ยังคงเปTนข8อท8าทายประการสำคัญ อีกท้ัง ภายใต8เง่ือนไขท่ีสหกรณ+มักได8รับเงินอุดหนุนจากหน%วยงาน

ภาครัฐเปTนปกติ และนโยบายการสนับสนุนเกษตรกรมักเปTนการเปTนการพัฒนาผ%านสายตาของรัฐ ซ่ึงไม%อาจ

สอดรับกับความต8องการของเกษตรกรมักลดความน%าดึงดูดในการเข8ามาใช8บริการของ กพส. ออกไป  

4. ข8อเสนอแนะ 

 ข8อเสนอแนะแบ%งออกเปTน 2 ส%วน ได8แก% ข8อเสนอเพ่ือการพัฒนาเงินกองทุนพัฒนาสหกรณ+ และ

ข8อเสนอเพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑ+สินเช่ือของ กพส. รายละเอียด ดังน้ี 

 4.1 ข8อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาเงินกองทุนพัฒนาสหกรณ+ 

  1) การปรับบทบาทการใช8เงินกู8 กพส. เพ่ือการพัฒนาสหกรณ+ในระยะยาว กรมส%งเสริมสหกรณ+

ควรปรับบทบาทของ กพส. บางส%วนเพ่ือเปTนเงินกู8สำหรับการวิจัยแลพัฒนาสหกรณ+ (Research & Development 

Loan) เพ่ือให8รูปแบบของเงินกู8หลากหลาย ควบคู%ไปกับการพัฒนากระบวนการติดตามเงินกู8เพ่ือป�องกันไม%ให8มี

การนำเงินกู8ไปใช8อย%างไม%สอดคล8องกับวัตถุประสงค+ 

  2) การจัดทำมาตรฐานข8อมูลระหว%างระบบงานของ กพส. กพส. ควรดำเนินการจัดทำ

มาตรฐานข8อมูลของสหกรณ+สำหรับการบันทึกข8อมูลในระบบเพ่ือให8เกิดการเช่ือมโยงอันจะนำไปสู%การวิเคราะห+

ข8อมูลเพ่ือพัฒนา กพส. ได8 

  3) การทบทวนบทบาทของ กพส. ในการประเมินแผนการลงทุนในสินทรัพย+ต%อธุรกิจสหกรณ+ 

กพส. ควรพิจารณทบทวนบทบาทของ กพส. ในการพัฒนาศักยภาพของเจ8าหน8าท่ี กพส. และเจ8าหน8าท่ี

ส%งเสริมสหกรณ+ เก่ียวกับการประเมินแผนการลงทุนในสินทรัพย+ต%อธุรกิจของสหกรณ+เพ่ือให8คำนำแก%สหกรณ+

ในการลงทุนเพ่ือขยายธุรกิจ 

  4) การวางแผนด8านความต%อเน่ืองของสหกรณ+ท่ีจะได8รับเงินกู8จาก กพส. กพส. ควรพิจารณา

กำหนดหลักเกณฑ+สำหรับสหกรณ+ท่ีเติบได8ในขนาดท่ีเหมาะสม เพ่ือส%งต%อไปยังสถาบันการเงินหรือสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจอ่ืน ๆ อาทิ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ+การเกษตร (ธ.ก.ส.)  

  5) การกำหนดบุคลากรผู8รับผิดชอบท่ีชัดเจน กรมส%งเสริมสหกรณ+ควรกำหนดผู8รับผิดชอบใน

ส%วนของภารกิจของ กพส. ในระดับจังหวัดท่ีชัดเจน 

  6) การสร8างความรู8ความเข8าใจแก%สหกรณ+ในเร่ืองของวงเงินกู8 กพส. กพส. ควรเร%งให8ความรู8

และทำความเข8าใจถึงกระบวนการ ข้ันตอน และข8อดีของการใช8เงิน กพส. สำหรับสหกรณ+ 



  7) การให8ความสำคัญกับการพิจารณาการใช8ประโยชน+จากเงิน กพส. ในเชิง “คุณค%า” ท่ีมากข้ึน 

ควรพิจารณาออกแบบรูปแบบการประเมินผลของเงิน กพส. โดยควรให8ความสำคัญกับประโยชน+ท้ังในรูปของ

ตัวเงิน และไม%เปTนตัวเงินเท%ากัน ท้ังน้ี ควรเร่ิมต8นกระบวนการทำความเข8าใจความต8องการของสหกรณ+เปTนฐาน 

 

 4.2 ข8อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑ+สินเช่ือของ กพส. 

  1) การจัดทำผลิตภัณฑ+เงินกู8สำหรับการดูแลสหกรณ+ท่ีไม%เข8าถึงหลักเกณฑ+เงินกู8 กพส. ควร

พิจารณาออกผลิตภัณฑ+ทางการเงินสำหรับสหกรณ+ท่ีมักเข8าไม%ถึงเงินกู8 กพส. อาทิ สหกรณ+ขนาดเล็ก 

2) การปรับปรุงหลักเกณฑ+การกู8เงินและทดลองเฉพาะในแต%ละช%วงป\ กรมส%งเสริมสหกรณ+

ควรทบทวนปรับปรุงหลักเกณฑ+การกู8เงิน กพส. ในแต%ละป\เพ่ือให8สหกรณ+ขนาดเล็กสามารถเข8าถึงแหล%งเงินทุนได8 

รวมท้ังปรับวิธีการทำงานท่ีไม%สร8างภาระต8นทุนการดำเนินงานให8แก%สหกรณ+จนเกินสมควร 

  3) การจัดเกณฑ+การจัดช้ันสหกรณ+ลูกหน้ี ควรนำผลการประเมินความคุ8มค%าท้ังทางตรงและ

ทางอ8อมเพ่ือประกอบการประเมินการจัดเกณฑ+ใหม% 

  4) การกระจายรูปแบบผลิตภัณฑ+เงินกู8ท่ีหลากหลาย ควรกำหนดออกแบบประเภทผลิตภัณฑ+

ท่ีหลากหลายเพ่ือให8สอดคล8องกับความต8องการของสหกรณ+ท่ีมีความต8องการใช8เงินกู8 

  5) การออกแบบผลิตภัณฑ+เพ่ือช%วยเหลือสหกรณ+ท่ีเข8าไม%ถึงโอกาส ควรแบ%งผลิตภัณฑ+

ออกเปTน 2 กลุ%ม ได8แก% เงินกู8เพ่ือการพัฒนาสหกรณ+แบบก8าวหน8า (Progressive Loan) ซ่ึงเน8นไปยังการใช8เงิน 

กพส. เพ่ือการพัฒนาสหกรณ+ท่ีไม%สามารถเข8าถึงแหล%งเงินกู8ได8 หรือเกิดกรณีท่ีสหกรณ+ท่ีต8องได8รับการฟjkนฟู

เน่ืองจากบริหารงานผิดพลาดทำให8ขาดคุณสมบัติในการกู8ยืมเงิน กพส. และเงินกู8เพ่ือการพัฒนาสมาชิก

สหกรณ+ (Revitalizing Loan) โดยเปTนการใช8เงินกู8 กพส. เพ่ือให8สหกรณ+ในการพัฒนาสมาชิกจนกระท่ังสมาชิก

สามารถผ%อนคืนยังสหกรณ+ได8 

  6) การออกแบบผลิตภัณฑ+ท่ีมีศักยภาพจากการวิเคราะห+ห%วงโซ%คุณค%า กพส. ควรพิจารณา

ออกแบบผลิตภัณฑ+ประเภทใหม% ๆ ท่ียังคงเปTนช%องว%างแต%สามารถพัฒนาต%อยอดได8 โดยอาจกำหนดให8มี 

การปรับโครงสร8างของ กพส. ให8สอดคล8องกับแนวคิดริเร่ิมดังกล%าว 
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Executive 

Summary 

: 

 The aim of this study is to assess financial and organizational performance of the 

Cooperative Development Fund (CDF) from 2020 to 2022. The study made use of both 

administrative and primary data. Administrative data were drawn from both CDF database as 

well as from various stakeholders both at nation as well as provincial levels. The gathering 

of primary data were based on three methods : i) in-depth interviews with 35 cooperative 

representatives nation-wide, ii) focus groups, and iii) online questionnaire. 

 On financial performance, the Fund had been successful both in terms of meeting 

the credit provision target as well as loans collection. There were, however, two issues that 

need to be addressed. The first being insufficient loan distribution to small cooperative. The 

second was on the criterion used to assess the size and interest charged to the loan 

recipients. While there were 7 types of cooperative, each with their unique operational and 

product dimensions, the current criteria treated them indifferently. It was proposed that 

such criteria must be developed to cater to need for each of these 7 types of cooperative. 

 On organizational performance, the CDG had been efficient in their operation; each 

department was able to meet their KPIs. One important finding on the aspect was that the 

CDF’s resources and manpower had been stretch to the point where further extension 

would come at the price of deteriorating the Fund’s performance. It was, therefore, 

advisable that the Fund should put itself on the path of digital transformation as quickly as 

possible. When assessing the fund’s Social Rate of Return (SROI), the direct and indirect 

benefits combined yield 2.85 Baht per 1 Baht spent on their operation. 


