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บทคัดย่อ :  
 โครงกำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติในโครงกำรโรงเรียนคู่พัฒนำไทย
อินโดนีเซียภำยใต้นโยบำยกำรขับเคลื่อนกำรศึกษำสู่ประชำคมอำเซียนของไทย โดยใช้วิธีกำรวิจัยแบบ
ผสมผสำนระหว่ำงกำรวิจัยเชิงปริมำณและกำรวิจัย เชิงคุณภำพ แบ่งกำรศึกษำเป็น 1) กำรส ำรวจด้วย
แบบสอบถำมและ 2) กำรสัมภำษณ์เชิงลึกร่วมกับกำรศึกษำเยี่ยมชมกำรปฏิบัติของโรงเรียนและสังเกตกำรณ์  
และกำรวิเครำะห์เน้ือหำนโยบำยจำกเอกสำร ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงใช้วิธีกำรเลือกแบบเจำะจง กับผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติทั้งในส่วนกลำงและในโรงเรียน ผลกำรศึกษำพบว่ำ  

1. สภำพกำรด ำเนินโครงกำรโรงเรียนคู่พัฒนำไทย-อินโดนีเซีย พบว่ำ โรงเรียนน ำร่องของไทยมีผลกำร
ด ำเนินงำนภำพรวมอยู่ในระดับปำนกลำง โดยผลกำรปฏิบัติด้ำนบริบทมีค่ำเฉลี่ยสูงสุดและอยู่ในระดับมำกส่วน
ปัจจัยน ำเข้ำ กระบวนกำร และผลผลิตมีค่ำเฉลี่ยระดับปำนกลำง ตำมล ำดับ 

2. ควำมท้ำทำยในกำรขับเคลื่อนนโยบำยและกำรด ำเนินโครงกำร พบว่ำ 1) ส่วนกลำงขำดช่วงกำร
สนับสนุนงบประมำณ กำรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำร และกำรติดตำมประเมินผล 2) ผู้ปฏิบัติในโรงเรียนขำดกำร
รับช่วงจำกกำรโอนย้ำย เกษียณ และเสียชีวิต รวมถึงสมรรถนะและทักษะที่จ ำเป็นด้ำนกำรน ำนโยบำยไป
ปฏิบัติ 3) ควำมต่อเนื่องของกำรติดต่อประสำนงำนระหว่ำงส่วนกลำงกับผู้ปฏิบัติ และ 4) ปัจจัยภำยนอก 
ได้แก่ วิกฤตน้ ำท่วม กำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง และโรคระบำด ส่วนควำมท้ำทำยในกำรด ำเนินกิจกรรม
ควำมร่วมมือของโรงเรียนไทยกับอินโดนีเซีย ได้แก่ 1) ทักษะภำษำอังกฤษและภำษำท้องถิ่น 2) ทักษะกำรใช้
ไอซีที 3) ช่วงเวลำกิจกรรมกำรเรียนกำรสอนและกำรปิด-เปิดภำคเรียนไม่ตรงกัน และ 4) โรงเรียนบำงคู่ควำม
ต้องกำรไม่ตรงกัน  

3. แนวปฏิบัติที่ดี ได้แก่ 1) กำรรับมือกับข้อจ ำกัดต่ำง ๆ ในกำรจัดกำรเรียนรู้ภำษำและวัฒนธรรม
อินโดนีเซียได้เต็มรูปแบบและต่อเนื่องถึงปัจจุบัน ด้วยกำรท ำบันทึกควำมเข้ำใจ (MOU) กับมหำวิทยำลัยใน
พื้นที่เพื่อรับนักศึกษำฝึกประสบกำรณ์จำกประเทศอินโดนีเซียมำช่วยจัดกำรเรียนรู้และกิจกรรมเสริมหลักสูตร
ในโรงเรียนและกำรรวมกลุ่มแบบคลัสเตอร์ (cluster) เพื่อพึ่งพำอำศัยกัน อัปเดตควำมรู้ที่เกี่ยวข้อง และ
แบ่งปันทรัพยำกรกำรเรียนรู้ รวมถึงกำรพัฒนำตนเองของครูผู้สอน วิสัยทัศน์และกำรสนับสนุนจำกผู้บริหำร
โรงเรียน และ 2)กำรส่งเสริมจัดกำรเรียนรู้ด้ำนสิ่งแวดล้อม และต่อยอดไปสู่ควำมร่วมมือที่กว้ ำงออกไป
ภำยนอกโดยเฉพำะกับภำคประชำสังคม   



ข้อเสนอแนะ ได้แก่ 1) ทำงเลือกนโยบำยเพื่อกำรตัดสินใจที่สำมำรถเกิดได้ 3 เงื่อนไข คือ ปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง และยุตินโยบำย 2) แผนที่ยุทธศำสตร์ต่อกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ โดยบูรณำกำรแนวคิดด้ำนกำร
ประเมินผลโครงกำรทำงกำรศึกษำด้ำนบริบท ปัจจัยน ำเข้ำ กระบวนกำร และผลผลิต (CIPP Model) กับ
แนวคิดกำรน ำนโยบำยด้ำนกำรศึกษำไปปฏิบัติอย่ำงได้ผลซึ่งต้องมีองค์ประกอบด้ำนกำรออกแบบนโยบำยและ
แผนกำรพัฒนำผู้ปฏิบัติ และกำรเตรียมควำมพร้อมของหน่วยงำนปฏิบัติ (Honig Model) 
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Abstract  :  

 This research examines policy implementation of a Thailand-Indonesia school 
partnership program under Thailand's policy driving educational cooperation towards the 
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) Community. Mixed methods research was 
done, with quantitative research collecting data by survey questionnaire and qualitative 
research gathering data from in-depth interviews; school visits and observation; and 
document analysis. Stakeholders from central authorities and school practitioners were 
selected by purposive sampling. Results were that;  

1. Thai pilot schools had a moderate overall level of practice. Context performance 
was at a high level, while input, process, and product were at moderate levels.  

2. challenges in promoting policy implementation included: a) central authority 
inconsistency in budget allocation, providing workshops and monitoring and evaluation 
continuity; b) absence of operational continuity after practitioners were transferred between 
schools and retired as well as inadequate practitioner knowledge of policy implementation 
and skills required for practice; c) discoordination between central authorities and schools 
practitioners; and d) influences from external situations, especially the 2011 Thailand floods, 
2014 Thai coup d’état, and COVID-19 pandemic. Challenges to joint activities between 
partner schools included English language difficulties; Thai and Indonesian language 
dissimilarities; and information and communication technology (ICT); and a mismatch of 
learning schedules and semester arrangements, as well as different partner school 
requirements.   



3. Good practices at Thai schools included dealing with limitations by organizing the 
continuous study of Indonesian language and culture through a memorandum of 
understanding (MOU) with local universities to accept Indonesian student interns for teaching 
Indonesian language and culture and arrange extracurricular activities; working in a cluster 
style for school interdependence, updating knowledge and sharing resources; and teacher 
self-development, global vision, and school board support; and environmental learning 
management promotion practice through outreach for wider cooperation beyond school 
walls, especially in the civil society sector.   

Recommendations included: alternatives for policy decision-making that may occur 
under three conditions: policy revision, change, and termination; and strategic mapping for 
practical inference by incorporating between the context, input, process, product (CIPP) 
model and the Honig model to design policy, develop implementers, and prepare operation 
units. 


